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1 a suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
20186, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucidn N° 000583 det 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucion Nacional, Ley Marco 89 de 1993,
Ley 1437 de 2011, Decretc 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009 y demas normas
concerdanies.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion N° 00293 del 21 de Marzo de 2017 proferida por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientaies - ANLA otorgd a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
ficencia ambiental para la ejecucion, desarrollo y operacion del proyecto de “Recuperacion
y Manejo Integral del Sistema de Ciénagas de los Municipios de Sabanagrande, Santo
Tomas y Palmar de Varela”, en el departamenio del Aflantico y se toman otras
determinaciones, entre ellas la de efectuar las acciones requeridas con el propoésito de
evitar la ocupacién y/o uso inadecuado de la zona del proyecto por los habitantes del area
de influencia del mismo, segtn la época del aflo (verano o liuvias).

Ahora bien, con el objeto de Hevar a cabo las acciones requeridas por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, indicada anteriormente funcionarios de la Subdireccién
de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — CRA realizaron
visita de inspeccion técnica el dia 8 de septiembre de 2017 a las obras de proteccion y/o
contencion que comprenden el sistema de ciénagas de los municipios de Palmar de Varela,
Santo Tomas y Sabanagrande en el departamento del Atlantico. Emitiéndose el informe
técnico No. 1287 del 7 de noviembre de 2017, concluyendo lo siguiente:

") £t propietario del predio identificado con codigo catastral #
085200003000000000084000000000 ha realizado la construccion de unos diques infernos de
controf de inundaciones y obras hidraulicas dentro de la Ciénaga de Palmar y denfro del complejo
de humedales del Rioc Magdalena, sin contar con ef debido permiso de ocupacion de cauce otorgado
por la autoridad ambiental compelente transgrediendo ef articulo 2.2.3.2.12.1 del decrelo 1 076 del
2015 que dice “La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua
requiere autorizacién, que se oforgara en las condiciones que establezca fa Autoridad ambiental
competente”.

Los diques construidos en el predio en cuestion impiden ef flujo normal de las aguas dentro de la

Ciénaga de Paimar de Varela, lo que podria ocasionar impacto sobre la hidrodindmica del cuerpo de
agua y generar afectacién sobre la flora y fauna del drea de influencia (...)"

CONSIDERACIONES
Competencia de la Corporacion

A saber, as Corporaciones Autonomas Regionales, los grandes centros urbanos a que se refiere
al articiln AR da ia lev 99 de 1993 v los establecimientos publicos creados por el articuio 13 de la
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En efecto, la ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de la Corporaciones
Auténomas Regionales, numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, ef suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo
cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos,
solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio
sostenible de los recurses naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para oiros
usos.”

Ademas, al respecto, es menester tener en cuenta lo establecido en el Articuto 1 de la Ley 1333
de 2009: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbancs a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere ef articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Del mismo modo, la norma sefialada en precedencia, en el Paragrafo del Articulo Segundo, sin
perjuicio de la facultad a prevencion, indica: "En todo caso Jas sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar fa respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autotizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambienta!, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

También, la norma en mencién, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambienta!, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tertitorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la jey y los reglamentos.

Por consiguiente y bajo la égida de las normas descritas en el presente caso, dado que la
Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en
el Departamento del Atlantico e iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

Caso Concreto

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Ambiental se pronuncié al respecto a
través del Auto No. 0001813 del 15 de noviembre de 2017, por medio del cual se dio inicio a una
Indagacion Preliminar y se ordend al Instituto Geografico Agustin Codazzi de la Territorial
Aflantico para que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la
notificacion cotrespondiente, toda ta informacion documentada mediante el cual se identifique
ai(los) propietario(s) del predio ubicado en el municipio de Palmar de Valera con Referencia
Catastral No 085200003000000000084000000000.

En ~nneartancia la Pra ADRIANA LEONID RIVERA CANAS quien funge como Jefe
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Resolucion del caso concreto.

Al respecto es menester tener en cuenta gque se considera infraccién en materia ambiental los
siguientes: i) toda accién u omision gue viole las normas previstas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, el Decreto ley 2811 de 1974, la Ley 98 de 1983, la Ley 165 de 1994 y
demas normas ambientales. i} incumplimiento de los actos administrativos emanado de la
autoridad ambiental competente. iii) Dafio producido al ecosistema o recurso hidrico.

En este mismo sentido, también hay que aclarar que la funcion de las sanciones administrativas
en materia ambiental es preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de
fos principios y objetivos de fa Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

Ahora bien, en cuanto al caso concreto planteado, es oportuno sefialar que conciuido el objeto
de la indagacion preliminar, establece méritos para iniciar el proceso sancionatorio con la finalidad
de verificar los hechos u omisiones de infraccion a las normas ambientales vigentes, tal y como
lo indica el articuio 18 de la Ley 1333 de 2009.

Bajo este contexto, esta Autoridad Ambiental encuentra procedente dar inicio a un procedimiento
sancionaterio en contra de la ORGANIZACION RADIAL OLIMPICA S.A. con Nit: 8901031974,
en su condicién de propietario de! predio y posible responsable de la accion, para verificar los
hechos U misiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, en este caso por la
presunta de ocupacion de cauce de la Ciénaga de Palmar y dentro del complejo de humedaies
de! Rio Magdalena, sin contar con el debido permiso ctorgado por ta autoridad ambiental
competente transgrediendo el articulo 2.2.3.2.12.1 del decreto 1076 del 2015.

Ei presente inicio de procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra fundamentado con el
informe técnico No. 1287 del 7 de noviembre de 2017 expedido por la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico — CRA y el oficio radicado con el
No. 0001974 del 2 de marzo de 2018, suscrito por e! IGAC.

Normatividad Aplicable.
Constitucionaies.

| & Constitucion Nacional establece en cuanto a los derechos colectivos y del ambiente, lo
siguiente:

“(...) articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizard la pariicipacion de fa
comunidad en las decisiones que pusdan afectarlo (...)"

“(...) articulo 80 de la Constifucién Nacional el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo  sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y conirofar
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“(...) tanto el Estado como los particulares deben participar en
su preservacién y manejo que fambién son de utilidad publica e
interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
también son de ulifidad pablica e interés social en los terminos

(---)

El articuto 134 de la misma normatividad, establece, lo siguiente:

*{...) Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano, y en general, para las demas actividades en
que suU Uso sea necesario (...)"

El articulo 102 de la norma en mencién sefala:

“ .. )Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua, debera solicitar
autorizacion(...}".

Lo anterior, mediante el cumplimiento de funciones relacionadas con la clasificacion y
destinacion de las aguas para su aprovechamiento, al igual que el control de la calidad de
este recurso para mantenerio apto para sus fines y usos complementarios.

A su vez, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 1076
de 2015, Decreto Gnico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
objeto de compilar las normas ambientales preexistentes, entre los que se encuentra, el
Decreto 3930 de 2010, Por el cual se reglamenta parciaimente el Titulo | de fa Ley 9° de
1979, asi como el Capitulo 1l del Titulo VI -Parte [Il- Libro 1I def Decreto-tey 2811 de 1974
en cuanto a usos del agua y residuos liquidos, norma para el caso sub examine,

A su vez, el articulo 2.2.3.3.1.4, ibidem, en cuanto al Ordenamiento del Recurso Hidrico,
expone lo siguiente:

“(...) La autoridad ambiental competente efectuar el Ordenamiento del
Recurso Hidrico con el fin de realizar la clasificacién de las aguas
superficiales, subterraneas y marinas, fijar en forma genérica su destinacion
a los diferentes usos demandados y sus posibilidades de aprovechamiento,
definir objetivos de calidad del cuerpo hidrico a corto, mediano y largo plazo,
establecer Jas normas de Preservacion de calidad del Recurso Hidrico {...)"

£ articulo 2.2.3.2.12.1 de la misma normatividad, establece, refiriéndose a la ocupacién de
cauce de una corriente o depdsito de agua que requiere autorizacion, lo siguiente:

"t a construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito
de agua requiere autorizacion, que se oforgara en las condiciones que
esfablezea la Autoridad ambiental competente”.
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“(...) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos de!l agua, el suelo, el aire y los demds recursas naturales renovables,
lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseasos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos(...)"

Con relacion al ordenamiento del territorio, la Ley 9 de 1989 modificada por la Ley 388 de
1997 definid que se entiende por espacio plbiico y contempla dentro de sus elementos las
fuentes de agua, Jas areas para la conservacion y preservacion dei paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de
las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y gue constituyan,
por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

A su vez, el decreto 1504 de 1998 en su Articulo 5° establece, refiriéndose a los elementos
constitutivos del espacio publico, lo siguiente:

“(...) El espacic publico esta conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y
complementarios:

{. Elementos constitutivos
1) Elementos constitutivos naturales:

a. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orogréfico o de montafias, tales como:
cerros, montafias, colinas, volcanes y nevados;

b. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:
i} Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como:. cuencas y
microcuencas, manantiales, rfes, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de
manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, fales
como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedaies,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental;
i) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales como: canafes
de desagiie, alcantarilfas, aliviaderos, diques, presas, represas, rondas hidricas, zonas de
manejo y proteccién ambiental, y relacionados con cuerpos de agua tales como: embalses,
lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y
proteccion ambiental (...)"

Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental. £l Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental v Ia ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a traves
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
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Sostenible; fas Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, jos establecimientos puiblicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la lLey 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y distritos, guedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria_ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley v que sean aplicables, segtin el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades”. (Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En fodo casg las sanciones solamente
podrén_ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar fa respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambieritales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agofamiento del procedimiento sancionatorio (...)
(Lo subrayado fuera de texio)

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autdénoma Regional del
Atlantico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental bajo a égida de la ley 1333 de 2009,

Que el articulo 17 de la ley 1333 de 2009 expresa: "INDAGACION PRELIMINAR. Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere fugar a elio.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar_la_ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion prefiminar sera
maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”. (Lo subrayado fuera de
texto)

Jurisprudencial.

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “cuipa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialo que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

CONSIDERACIONES FINALES
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Razon por la cual, las normas que son objeto de infraccion, son aquellas de alcance general
que se encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan v los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las personas ¢ un grupo de ellas en particular.

Ahora bien, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define una ronda hidrica o
hidraulica como un area de especial importancia ecoldgica de dominio publico inalienable,
imprescriptible e inembargables que juegan un papel fundamental desde el punto de vista
ambiental.

De igual modo, la Guia para el Acotamiento de las Rondas hidricas de los Cuerpos Agua
de acuerdo a lo establecido en el articulo 208 de la ley 1450 de 2011 también se detalla
como: "zonas o franjas de terreno aledarias a los cuerpos de agua que ffenen como fin
permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrologicas, geomorfologicas y
ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua”.

Por consiguiente, es preciso sefialar que las zonas colindantes al cuerpo de agua gue
actualmente no cuentan con presencia del recurso hidrico, también hacen parte integra de
la ciénaga, toda vez que estas zonas representan una importancia para la autorregulacion
y manejo de los niveles, en épocas invernales. Aunado a lo anterior, el gcosistema propio
de los humedales, representan una especial importancia ecolégica respecto a laflora y la
fauna de la zona. Es por esto que dichas zonas en normativas referentes a la ordenacion
del territorio, son consideradas como espacio publico.

Asi las cosas, la actividad realizada en el predio antes referenciado es una actividad
totatmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través del cual se sujeta al
interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas cbligaciones, de
conformidad con lo establecido en el Decreto — Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de
2015,

En mérito de fo expuesto, la Corporacidn Auténoma Regional del Aflantico considera
procedente ordenar el inicio del proceso sancionatorio en contra de la ORGANIZACION
RADIAL OLIMPICA S.A. con Nit: 8901031974, para verificar los hechos u misiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales en los términoes de la ley 1333 de 2009.

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de un proceso sancionatorio ambiental en contra de la
ORGANIZACION RADIAL OLIMPICA S.A. con Nit: 8201031974, propietarios del predio
identificado con codigo catastral 085200003000000000084000000000 el cual se encuentra
ubicado dentro de las siguientes coordenadas:

Coordenadas Geograficas WGS-84

I NI T 1A iR [
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-74,73457495 10,74752079
-74,73456342 10,74752078
-74,73446573 10,74752068
-74,73434494 10,74751802
-74,73402477 10,74746617
-74,73415418 10,74412041
-74,73321974 10,7438843
-74,73320814 10,74351382
-74,73320416 10,74340232
-74,73328837 10,74338687
-74,73333648 10,743388

-14,73338046 10,74359586
-74,73343363 ~10,74340852
-74,73354788 10,74345046
-74,73355348 10,743456252
-74.73458257 10,74389316
-74,73408846 10,74408696
-74,73542024 10,74425185
-74,73552839 10,74430018
-74,73561541 10,74435724
-74,73568355 10,74442766
-74,73586291 10,74461541
-74,7359264 10,74468573
-74,73589164 10,74478136
-74,73604568 10,74485838
-74,73609276 10,74493522
-74,73613578 10,74501437
-74,73618257 10,74507505
-74,736220995 10,74513813
-74,73630046 10,74520631

-74,73661114

10,74544519

-74,73669342

10,745650674

-74,73678731 10,74556854
-74,73685648 10,7456029
-74,736972 10,74562316
-74,73754451 10,74579431
-74,73749421 10,74763391
-74,73684733 10,74754564
-74,73862515 10,74750398
~74,73854097 10,74748119
-74,73644036 10,74745396
-74,73596809 10,74737232
-74,73557319 10,7473728
-74,735567318 10,7473728
-74,73b57208 10,7473728
-74,73b29759 10,74742416
-74,7351984 10,74744337
-74,7351272 10,74745716

EN LY el

A A A s
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Instrumento del municipio de Soledad - Atlantico, para que envia con destino a esta
Corporacion la matricula inmobiliaria del predio identificado con codige catastral
085200003000000000084000000000.

TERCEROQ: Hace parte integral del presente acto administrativo el Informe Técnico No 1287
de Noviembre 07 de 2017 y el oficio radicado con el No. 0001974 del 1 de marzo de 2018,

suscrito por el IGAC.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como io
dispone el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2009.

QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en
el memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2015 conforme al articulo 56 de la ley 1333

de 2009.
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Dada en Barranquifia (Afiantico), a los [} 3 Ab’? Eg :8

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LILIANA ZAPATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
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